CAMARA MUNICIPAL DE RIO DOCE
ESTADO DE MINAS GERAIS

Decreto Legislativo N° 006, de 18 de maio de 2023.

Regulamenta o procedimento administrativo
para a realizagdo de pesquisa de precos de
referéncia que irdo embasar as contratagdes,
alteragbes ou prorrogagdes contratuais para
aquisicdo de bens, prestagdo de servigos
comuns, obras e servigos de engenharia, no
ambito do Poder Legislativo Municipal.

O Presidente da Camara Municipal de Rio Doce, no uso de suas atribui¢des que lhe
sdo conferidas por Lei, e, ainda, em atengfo a legislagdo vigente que trata da matéria,
especialmente pelo disposto no art. 23, caput e §§1° € 2° da Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021;

DECRET A:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Secio I

Abrangéncia

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o procedimento administrativo para a realiza¢do de
pesquisa de pregos de referéncia que irfio embasar as contratagdes, alteragdes ou prorrogacdes
contratuais para aquisicdo de bens, prestagdo de servigos comuns, obras e servigos de
engenharia, no &mbito do Poder Legislativo Municipal de Rio Doce/MG;

§ 1° O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratagdes:

I — De seguro, financiamento, locagdo de imdveis em que o Poder Publico seja
locatdrio e as demais contratagdes regidas, predominantemente, por norma de Direito Privado;

I — Em que o Poder Legislativo for parte como usudria de servigo publico;

IIT — De locagdo de méo de obra com dedicagdo exclusiva, que seguird o método da
composigdo do preco baseada em planilha de custos.
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§ 2° Para aferigdo da vantagem econdmica das adesdes as atas de registro de pregos,
bem como da contratagio de item especifico constante de grupo de itens em atas de registro
de precos, devera ser observado o disposto neste Decreto.

Secao II

Defini¢oes

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

[ - Prego coletado: prego obtido na pesquisa mediante a aplicagéo dos parametros
definidos no art. 6°;

11 - Pregos aceitéveis: pregos coletados que se situem nos limites estipulados no art.
10;

III — Cesta de pregos aceitdveis: conjunto que obtenha o maior nimero de pregos
aceitaveis coletados, néio podendo ser inferior a 3 (trés);

IV — Prego estimado ou de referéncia: valor obtido a partir de método aplicado sobre a
cesta de pregos aceitdveis formada, devendo desconsiderar, na sua formagéo, os valores
inexequiveis, os inconsistentes e os excessivamente elevados;

V — Prego maximo: valor limite que a Administragdo se dispde a pagar por
determinado objeto, levando-se em consideragdo o prego estimado, os aspectos
mercadolégicos proprios a negociagdo com o setor publico ¢ os recursos orgamentarios
disponiveis;

VI — Sobreprego: prego orgado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a
contratagdo for por precos unitdrios de servigo, seja do valor global do objeto, se a licitagdo
ou a contratacdo for por tarefa, empreitada por prego global ou empreitada integral, semi-
integrada ou integrada;

VII — Intervalo temporal: periodo considerado para a realizagdo da pesquisa, tomando-
se por base a primeira e a Gltima data de referéncia dos pregos aceitaveis obtidos para
formacdo da cesta de pregos aceitaveis;

VIII — Abrangéncia espacial: localizagdo geografica dos orgdos e entidades da
Administragdo Publica pesquisados para obtengio de pregos aceitaveis para formagéo da cesta
de pregos aceitaveis;

IX — Nota técnica: opinido técnica do 6rgdo de controle interno do Poder Legislativo
sobre o prego de determinado bem ou servigo, fundamentada apds ampla pesquisa de mercado
realizada nos pardmetros estipulados no art. 6°, que norteard as manifestagdes dos servidores
responséveis pela coleta de pregos por, no minimo, 12 (doze) meses da sua publicacdo até ser
revisada por outra de igual teor;

X — Prego contratado: é o prego obtido pela Administragdo apos descontos obtidos
sobre o prego de referéncia;

XI — Data da pesquisa de pregos: data em que o servidor ou equipe responsavel
realizou a coleta de pregos para formagdo das cestas;
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XII - Data de referéncia: data a ser considerada de cada prego coletado para formagdo
da cesta de pregos aceitavelis;

XIII — Data da anélise: data da manifestagéo técnica definitiva do érgdo de controle
interno do Poder Legislativo no &mbito do processo;

XIV — Média: operagdo aritmética de apuragdo do valor médio mediante a soma dos
valores e posterior divisdo pelo nimero de itens que foram somados;

XV — Mediana: apuragdo do valor através da posi¢do central das referéncias coletadas.

§1° Para efeito do disposto no inciso XII, deste artigo, considerar-se-4 como data de
referéncia:

I - Prego publico oriundo de pregéo: data de homologagédo do certame;

IT - Prego publico oriundo de contrato: data de assinatura do instrumento contratual ou
do respectivo termo aditivo;

[II - Prego pesquisado em sitios de dominio amplo, sitios ou midias especializadas:
data de acesso ao respectivo sitio ou midia;

IV — Prego coletado junto a possiveis fornecedores: data de apresentagdo da respectiva
proposta pelo fornecedor.

§ 2° Os valores obtidos na pesquisa de pregos realizada com base neste Decreto serfio
considerados “pregos de referéncia”, quando se tratar de um processo licitatorio e, em se
tratando de analise de prorrogag&o contratual, considerar-se-80 “pregos maximos”.

CAPITULO II
ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO

Secdo I

Da formalizacgao

Art. 3° A pesquisa de precos serd materializada em documento que conterd, no
minimo:

I — Descrigdo do objeto a ser contratado;

IT — Identificagdo do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

[IT — Caracterizagéo das fontes consultadas;
IV — Série de pregos coletados e nimero de pregos consultados na formag¢3o da cesta;
V — Intervalo temporal e abrangéncia espacial de cada cesta de pregos aceitaveis;

VI — Método aplicado para a definigéo do valor estimado;
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VII — Justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a desconsiderag@o de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VIII — Memédria de célculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e

IX — Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que
dispde o inciso IV do art. 6°.

Art. 4° Para cada item integrante do rol de produtos ou servigos, objeto da contrataggo,
alteragio ou prorrogagdo contratual, deveré ser feita uma pesquisa de precos especifica, de
modo a colher evidéncias adequadas e suficientes para apuragdo dos pregos de referéncia.

§1° E dever do servidor ou equipe responsdvel apensar ao respectivo processo de
contratagdo, alteragio ou prorrogagdo contratual a documentagdo com as evidéncias da
pesquisa realizada.

§2° Considera-se item uma unidade de produto ou servigo com a respectiva descrigdo.

§3° O documento previsto no art. 3° podera conter uma Gnica ou uma pluralidade de
pesquisas de precos, desde que as informagdes sejam registradas de forma que permita a
verificagdo individualizada da pesquisa de pregos de cada item.

Secéo II

Dos critérios

Art. 5° Sempre que possivel, a pesquisa de pregos deverd observar as condi¢es
comerciais praticadas, incluindo critérios objetivos que possam aprimorar a adequag@o dos
precos pesquisados a situag@o sob andlise:

[ — Prazos e locais de entrega;
II — Instalagdio e montagem do bem ou execugéo do servigo;
I1I — Formas de pagamento, garantias exigidas e custos de distribuigéo;

IV — Marcas e modelos disponiveis no mercado, em especial, quando houver diversos
fabricantes;

V — Padrdio de qualidade e desempenho do bem ou Servigo;

VI — Volume negociado, considerando os provaveis efeitos de uma economia de
escala em razio da quantidade adquirida.

Pardgrafo unico. No caso de previsio de matriz de alocagdo de riscos entre o
contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar taxa
de risco compativel com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado, de acordo
com a metodologia estabelecida pelo 6rgdo.
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Secio I

Dos parametros

Art. 6° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral seré realizada mediante
a utilizagéo dos seguintes pardmetros, empregados de forma combinada ou néo:

I - Composigdo de custos unitdrios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis
no Portal Nacional de Contratag¢ées Publicas — PNCP;

II - Contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante
sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagio de pregos correspondente,
atendida a seguinte ordem de prioridade:

a) Contratagdes ou atas de registro de precos vigentes de 6rgos ou entidades da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Municipio;

b) Contratagdes ou atas de registro de precos vigentes de érgdos ou entidades da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, de quaisquer Entes federados ou esferas de Poder,
sediados, preferencialmente, no Estado de Minas Gerais;

c¢) Contratagdes ou atas de registro de pregos vigentes de 6rgdios ou entidades da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, de quaisquer Entes federados ou esferas de Poder,
sediados na Regido Sudeste do Brasil;

e) Contratagdes ou atas de registro de pregos vigentes de 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica Direta ou Indireta, de quaisquer Entes federados ou esferas de Poder,
sediados nos demais estados da federagio ou no Distrito Federal.

IIT — Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo dos Entes federados e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da
pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de acesso;

[V — Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitagio formal de cotagdo de no
minimo trés fornecedores, através de meio fisico escrito, e-mail, aplicativo de mensagens ou
telefone mediante certificagdo das informagdes contidas no art. 8°, desde que seja apresentada
Justificativa da escolha desses fornecedores ¢ que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V — Pesquisa em base oficial de notas fiscais eletrdnicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior & data de divulgagio do
edital.

§ 1° O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, tomando por base a média apurada na forma do art. 10
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relativo ao conjunto de dados pesquisados com, no minimo, 3 (trés) pregos aceitaveis, as
quantidades a serem contratadas, a potencial economia de escala e as peculiaridades do local
de execugdo do objeto.

§ 2° Somente devem ser considerados preos cuja data de referéncia esteja
compreendida no intervalo de antecedéncia da data da pesquisa de pregos indicado em cada
hipétese do caput.

§ 3° O resultado da pesquisa de pregos podera ser aplicado aos processos licitatdrios
cujas sessdes se realizem em até 12 (doze) meses depois, ressalvados os pregos estipulados
pelo inciso I, deste artigo, que podem ser utilizados enquanto vigentes.

§ 4° Os pregos serdio pesquisados observando-se a ordem de prioridade do caput.

§ 5° Em caso de impossibilidade de aplicagéo do disposto no § 4°, deste artigo,
deverfio ser apresentadas as devidas justificativas nos autos € observada a ordem disposta no
caput.

§ 6° A pesquisa de pregos deve ser formalizada com a utilizagdo de, pelo menos, 2
(dois) dos parametros indicados no caput, a excegdio de pregos coletados conforme os
parimetros estabelecidos nos incisos I e I do caput deste artigo.

§ 7° Em caso de impossibilidade de aplicagéo do disposto no § 6°, deste artigo,
deverdo ser apresentadas as devidas justificativas nos autos.

Art. 7° Quando a pesquisa de pregos for realizada em sitios de dominio amplo, nos
termos do inciso 111 do caput do art. 6°, deverd ser observado o seguinte:

I — N3o devem ser utilizados como fonte de pesquisa sitios de troca, de intermediagéo
de vendas ou de leildo;

II — Nio devem ser coletados pregos promocionais, por ndo representarem o
comportamento normal do mercado;

Il — Devem incluir o frete no prego final do produto, de modo que a precificagdio do
item inclua o seu custo de distribui¢do.

Art. 8° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do
inciso IV do caput do art. 6° devera ser observado:

I — Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do
objeto a ser licitado;

11 — Obtencdo de propostas formais, contendo, no minimo:
a) Descrigdo do objeto, valor unitério e total;

b) Ntimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica - CNPJ do proponente;

¢) Enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;
d) Data de emissdo; €

¢) Nome completo e identificagdo do responsavel.
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III — Informagéo aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 5°
com vistas & melhor caracterizagdo das condigdes comerciais praticadas para o objeto a ser
contratado;

IV — Registro, nos autos do processo da contratagdo correspondente, da relagdo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo de
que trata o inciso IV do caput do art. 6°.

Art. 9° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento
fora do prazo estipulado no §1° do art. 6°, desde que devidamente justificado nos autos pelo
agente responsavel e observado o indice de atualizagio de pregos correspondente.

Secdo IV

Da metodologia para obtengio do prego estimado

Art. 10 Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do prego estimado, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o célculo incida
sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parimetros de que
trata o art. 6°, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente
elevados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
Justificados nos autos pelo gestor responsével e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o prego estimado da contratagio
poderé ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a
aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobreprego.

§ 3° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
clevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

§ 4° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagéo entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinagfo de preco estimado com base em
menos de trés pregos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e
aprovada pela autoridade competente.

§ 6° Quando o prego estimado for obtido com base Unica no inciso I do art. 6°, o valor
ndo poderd ser superior & mediana do item nos sistemas consultados.
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CAPITULO III
CONTRATACAO DIRETA

Art. 11. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagdo,
aplica-se o disposto no art. 6°.

§ 1° Quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art.
6°, a justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagdes de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais
emitidas para outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior
3 data da contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de prego de que trata o parégrafo anterior podera ser realizada
com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos
demonstre a possibilidade de competigéo.

§ 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos I ¢ II, do art. 75, da Lei
Federal n° 14.133/2021, a estimativa de pregos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do §4°, deste artigo, sera realizado por meio de solicitagdo
formal de cotagdes a fornecedores.

CAPITULO IV
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 12. No processo licitatorio ¢ nas contratagdes diretas, para contratagdo de obras e
servigos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia ¢ dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da
utilizagio de parimetros na seguinte ordem:

[ - Composigdo de custos unitdrios menores ou iguais 4 mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras — “SICRO”, para servigos e obras
de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de
Construgdo Civil — “SINAPI”, para as demais obras e servigos de engenharia;

11 - Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal, Estadual ou Federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora
de acesso;
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III' - ContratagSes similares feitas pela Administragio Publica, em execugfo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice
de atualizagdo de precos correspondente;

IV - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento a
ser editado pelo Governo Federal;

V - Pesquisa na base de notas de servigos dos cadastros do municipio de Rio Doce.

§ 1° Mediante justificativa formal, caso fique comprovado que o pardmetro previsto no
inciso I deste artigo, ndo contemple os pregos necessrios para composi¢do dos custos
unitarios das obras ou servigos de engenharia, poderdo ainda serem utilizadas as seguintes
planilhas de forma complementar: Planilha de Composi¢io de Precos da Secretaria de Estado
de Infraestrutura e Mobilidade de Minas Gerais (SEINFRA — Precos SETOP); Tabela
Referencial de Pregos do Departamento de Edificagdes e Estradas de Rodagem de Minas
Gerais - DER/MG, Tabela de Composi¢do de Pregos Unitarios de Servigos de Construgio,
Consultoria e Custo Horario de Equipamentos da Superintendéncia de Desenvolvimento da
Capital — SUDECAP (Belo Horizonte) e Sistema de Orgamento de Obras de Sergipe - ORSE;

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia sob os
regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratagio serd
calculado nos termos do caput deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente &
remuneragdo do risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de
prego serd baseada em orgamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso I
do caput deste artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliagdo aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragSes do
empreendimento néo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 3° Na hipdtese do § 2° deste artigo, serd exigido dos licitantes ou contratados, no
orgamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orgamento sintético referido no mencionado pardgrafo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 A pesquisa de pregos ¢ dispensavel nas hipdteses do § 2° do artigo 95 da Lei n°
14.133/2021, respondendo o agente contratante quando comprovada aquisigdo por pregos
€Xcessivos.

Pardgrafo tnico. O valor de que trata o § 2° do artigo 95 da Lei n° 14.133/2021 sera
atualizado pelo INPC/IBGE, tendo por data base o dia 1° de abril.

Art. 13 Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
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informagBes necessérias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipétese de licitagdo que
adote como critério de julgamento o maior desconto.

Art. 14 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

Rio Doce, 18 de maio de 2023.

-~

W % : W
Fernando Césaréfslus da Silva

Presidente
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